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1. BEVEZETES

Az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. térvény (a tovabbiakban: Atomtorvény)
szerint az atomenergia alkalmazasa kizarélag a jogszabalyokban meghatarozott
modon és hatdsagi fellgyelet mellett torténhet'. A nuklearis létesitmények - igy a
Kiégett Kazettak Atmeneti Taroloja (tovabbiakban: KKAT), mint kiégett Gizemanyag
adtmeneti taroldsdra szolgald létesitmény 2 - telephelye vizsgalatdnak és
értékelésének, a telephely jellemz&i és alkalmassaga megallapitasanak,
létesitésének, bdévitésének, Uzembe helyezésének, Uzemeltetésének, tervezett
Uzemidején tuli Uzemeltetésének, tervezett uzemidén tuli tzemeltetést kovetd
tovabbi Uzemeltetésének, Uzemen kivul helyezésének és megszuntetésének
engedélyezése az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH), mint
atomenergia-fellgyeleti szerv3 hataskorébe tartozik4. Az OAH engedélyezési
eljarasaiban szakhatdsagként az Atomtorvényben felsorolt mas hatésagok is részt
vesznek®. Az OAH a nukleéris biztonsagi, védettségi és biztositéki kovetelmények
teljestiléséért felel6s®. Az OAH-nak energiapolitikai kérdésekben hatéaskore nincs,
egy ilyen hataskér megléte befolyasolna flggetlenségét az atomenergia
alkalmazasaban érdekeltektdl.

A paksi KKAT alapvet6 feladata a szomszédsagaban 1évé Paksi Atomerdmi 1-4.
blokkjaiban keletkez6 kiégett Uzemanyag - atomerémdben valé néhany éves pi-
hentetését kdvetd - tdbb évtizedes, atmeneti tarolasa, annak egy leendd, mélységi
geoldgiai taroloban torténd végleges elhelyezéséig, vagy az Ujrafeldolgozasaig’.

A létesitmény engedélyese, a Radioaktiv Hulladékokat Kezel§ Kozhasznu
Nonprofit Kft. (tovabbiakban: RHK Kft.) kérelme alapjan az OAH 2024. december
13-an elinditotta a KKAT Ill. Gtem 3. fazisanak (25-28. kamrak) Gizembe helyezési
engedélyére iranyuld kozigazgatasi hatdsagi eljarast. Ezen eljaras keretében az
OAH az érintettek személyes megjelenése nélkul, honlapon val6 kdzzététel atjan
kdzmeghallgatast tart.

A sok ugyfelet érintd kozigazgatasi eljarasok lefolytatasat el8segiti a
kézmeghallgatas, amely alkalmas arra, hogy az érdekeltek megismerhessék az

11996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 5. § (2) bekezdés

21996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 2. § 7. pont

31996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 6. § (1) bekezdés

41996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 17. § (2) bekezdés 1. pont

51996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/B. § (1) bekezdés

61996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 17. § (1) bekezdés

721/2015. (V. 4.) OGY hatarozat a kiégett Uzemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésének nemzeti politikajarol, 1. mellék-
let, 5.1. fejezet



eljaras targyat és menetét, valamint kifejthessék alldspontjukat, bekuldhessék
kérdéseiket, észrevételeiket, véleményuket. Az OAH a beérkezett kérdéseket,
észrevételeket, véleményeket, valamint az azokra adott valaszokat és reagalasokat
hirdetményi uton, feljegyzésben teszi kd6zzé a kérdezési, észrevételezési és
véleményezési periddus lezarultat kdvetben. Mindezek révén a kdzmeghallgatas
el6segiti a tarsadalmi parbeszédet.

Jelen Osszefoglalé ismerteti az adott témaban tartott kdzmeghallgatas
lebonyolitasat, a koézmeghallgatas targyat képezd engedélyezési eljaras
elézményeit és folyamatat, hogy a témat, az eljarasi részleteket kevésbé ismerd
érdekl8ddk, ugyfelek megismerhessék az Uzembe helyezési engedély jogi hatterét,
az engedélyezési eljarast, illetve ezekrdl kifejthessék allaspontjukat.

2. A KOZMEGHALLGATAS SZERVEZESE, LEBONYOLITASA

Az Atomtorvény értelmében a nuklearis |étesitmények Gzembe helyezésének
engedélyezésére iranyuld eljarasokban koézmeghallgatast kell tartani a
nyilvdnossag véleményének megismerése érdekében?.

Az érintettek személyes megjelenése nélkul, honlapon valé kdzzététel utjan tartott
kézmeghallgatas soran az Ugyhéz kapcsolddd kérdéseket, észrevételeket és
véleményeket e-mailben® lehet elkildeni az OAH szdmara. Az ezekre adott
valaszokat és reagalasokat a hatdsag hirdetményi uton, feljegyzésben teszi kozzé.
A kdzmeghallgatasban vald részvétellel kapcsolatos hataridéket és egyéb
tudnivalokat a jelen koézérthet6 0Osszefoglaldéval egyutt kozzétett értesités
tartalmazza'®.

Az érintettek személyes megjelenése nélkul, honlapon valé kdzzététel atjan tartott
kdzmeghallgatasrol szl értesités, az ahhoz tartozé kdzérthetd dsszefoglalok
(jelen hatdsagi 6sszefoglald és az RHK Kft. kozértheté 6sszefoglaldja), valamint a
kbzmeghallgatassal Osszefliggd feljegyzés az OAH honlapjan ', valamint a
kozponti Ugyintézési portalon'? kertlnek kozzétételre.

81996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (4) bekezdés
9 kozmeghallgataskkat@haea.hu

101996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (5) bekezdés
" https://www.oah.hu/

12 https://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/
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3. A KKAT ROVID BEMUTATASA

A Paksi Atomerém( telephelyének kdzvetlen szomszédsagaban, Paks varosatol 5
km-re, délre talalhat6, 1997 6ta lizemelé KKAT az atomerém(i 1-4. blokkjaiban
keletkez6 kiégett Uzemanyag atmeneti tarolasara szolgal6 nuklearis létesitmény.

Az atomerdm( Uzemének els6 szakaszaban, 1989-1998 kozott a kiégett
Uzemanyag-kazettak nagy részét kormanykozi szerz6dés alapjan hazank - az
atomerému blokkjaiban torténd 3-5 éves pihentetést kdvet6en - visszaszallitotta
a Szovjetunidba (kés6bb Oroszorszagba). A kilencvenes években azonban az
eredeti megallapodas kikotéseitdl eltéréen - jollehet a nemzetkdzi gyakorlattal
dsszhangban - az orosz fél azt kérte, hogy Magyarorszag vegye vissza az
Ujrafeldolgozasuk soran keletkez6 radioaktiv hulladékokat és egyéb
melléktermékeket. Magyarorszag viszont nem volt - és jelenleg sem - képes az
ilyen tipusu, vagyis nagy aktivitasu, vagy hosszu élettartamu radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésére, ezért kerult sor a kiégett Uzemanyag-kazettak atmeneti -
egy leendd, mélységi geoldgiai taroloban torténd végleges elhelyezéséig, vagy
Ujrafeldolgozasaig tartd - tarolasara szolgald KKAT megépitésére.

A létesitmény ugynevezett modularis tipusu szaraz tarold. Az ilyen tipusu kialakitas
és tarolasi technologia egyik elénye, hogy a tarolokamrak szama modularis
rendszerben novelhetd, az idékozben jelentkezé tarolasi igényekhez igazoddan.
Az dsszesen 33 kamrasra tervezett létesitmény jelenlegi kiépitésében a nyugati
oldalon 16 db (1-16 sz. kamrak, egyenként 450 tarolasi pozicidval), mig a keleti
oldalon 8 db (17-24. sz. kamrak, egyenként 527 tarolasi poziciéval) kamra tzemel.
A keleti oldalon tovabbi 4 kamra (25-28. sz. kamrak, egyenként 703 tarolasi
pozicioval) kerult megépitésre, az OAH vonatkoz6 engedélyei alapjan.

A létesitmény jelenleg Uzemeld, 1-24. sz. kamraiban folytatott tevékenységekre az
OAH altal 2020. november 11-i keltezéssel kiadott Uzemeltetési engedély
érvényes’3,

13 Az OAH RHKK-HAQO065 sz. hatarozata, elérhet8sége:
https://www.oah.hu/web/v3/oahportal.nsf/76473BEE37CD9743C12586220025CB23/$File/OAH-2019-04778-

0060_2020.pdf
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https://www.oah.hu/web/v3/oahportal.nsf/76473BEE37CD9743C12586220025CB23/$File/OAH-2019-04778-0060_2020.pdf

4. AZ ENGEDELYEZESI ELJARAS ISMERTETESE

4.1. Kérelem és annak el6zménye

Az RHK Kft. az OAH altal a KKAT 25-33 sz. kamrakat tartalmazé két moduljanak
létesitésére 2017. majus 31-én kiadott létesitési engedély ' birtokdban
megépitette a jelen engedélyezési eljaras targyaul szolgalod, 25-28. sz. kamrakat
tartalmazé, 3. Utem Ill. fazisd Uj modult. Ezen Uj modul Uzemeltetésének
megkezdése el6tt annak létesitményszintd Uzembe helyezése szikséges, amely
szintén az OAH engedélyéhez kotott tevékenység'. Az RHK Kft. 2024. december
13-an kérelmezte az Uj modul Uzembe helyezésének engedélyezését az OAH-t4l.

Az engedélykérelem megalapozasahoz az RHK Kft. benyujtotta tébbek kozott a
megépitett Uj modul Kkivitelez6inek nyilatkozatait a végzett tevékenységeik
megfelel6ségérél; az Uj modulba beépitett rendszerelemek, valamint a mar
uzemel6 rendszereken elvégzett atalakitasok  kapcsan  végrehajtott,
rendszerszint( Uzembe helyezési munkaprogramok eredményeit; az uj modullal
kapcsolatban az dn. ,imitatorkazettaval” végrehajtott inaktiv komplex préba
eredményeit; a KKAT szabalyozé dokumentumain, valamint a létesitményt leiré
végleges biztonsagi jelentésen végrehajtani szukséges modositasok tervezeteit; és
az Uj modul Uzembe helyezése soran, akkor mar valdédi kiégett Uzemanyag-
kazettakkal végrehajtasra kerulé aktiv komplex proba munkaprogramjat és
el6zetes Utemezését. Az OAH a benyujtott dokumentumokat jelenleg is vizsgalja
és értékeli.

4.2. Jogszabalyi eldirasok

Az eljarast az OAH az Atomtorvény 17. 8 (2) bekezdés 1. pont b) alpontjaban
meghatarozott hataskdrében folytatja le. Ennek soran az Atomtorvény és a
nuklearis |étesitmények nuklearis biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel
Osszefuggd hatdsagi tevékenységrdl szold 1/2022. (IV. 29.) OAH rendelet
kovetelményeinek teljestlését vizsgalja.

Az OAH a targyi eljarasba - az Atomtorvény vonatkozé el8irasainak megfeleléen -
szakhatdsagként'® bevonta a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hataskorben

4 Az OAH RHKK-HAQO006 sz. hatarozata, elérhetdsége:
https://www.oah.hu/web/v3/oahportal.nsf/54D27E6AC5982453C125813200405DD8/$FILE/HA0006.pdf

151/2022. (IV. 29.) OAH rendelet a nukleéris Iétesitmények nukledris biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel 6sszefliggd
hatéséagi tevékenységrél, 18. 8 és 1. melléklet 1.2.4.0210. pont

16.1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl 2. melléklete



https://www.oah.hu/web/v3/oahportal.nsf/54D27E6AC5982453C125813200405DD8/$FILE/HA0006.pdf

eljar6 Baranya Varmegyei Kormanyhivatalt, a tlzvédelmi szakkérdések
tekintetében a tlzvédelmi hatésagi jogkdrében eljaré Tolna Varmegyei
Kormanyhivatalt, valamint a polgari védelmi és nuklearisbaleset-elharitasi
kdovetelmények tekintetében a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosagot.
A hatésagi eljaras ugyintézési hatarideje - az engedélyezési eljaras 2024.
decemberi meginditasakor hatalyos jogszabalyi eléirasok szerint - 11 hénap'’,
amely nem hosszabbithat6. Az lgyintézési hataridébe nem szamit bele az eljaras
esetleges felfuggesztésének, szUnetelésének, tovabba az Ugyfél esetleges
mulasztasanak vagy késedelmének id6tartama’®,

4.3. Az ugyfelek jogai

A targyi kozigazgatasi eljarasban tugyfélnek mindsul az engedélyes RHK Kft.-n kivul
a hatasteruleten 1évd valamennyi ingatlan tulajdonosa és az, akinek az ingatlanra
vonatkoz6 jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték’”.

A targyi eljarasban a hatasteriilet a KKAT biztonsagi dévezetének teriilete?°.

A biztonsagi Ovezetet a nuklearis létesitmény és a radioaktivhulladék-tarold
biztonsagi dvezetérdl sz6l6 246/2011. (XI. 24.) Korm. rendelet alapjan lefolytatott
eljarasban az OAH a HA5540 szamu, 2012. julius 31-i keltezésU hatarozataval
allapitotta meg. A hatarozatban feltiintetett koordinatakat kijavitotta a VE5692
szamu, 2013. julius 23-i keltezésl végzésével. A jogerds és végrehajthato dontéssel
megallapitott, az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett biztonsagi &vezet a
kdvetkez6 helyrajzi szamu ingatlanokat foglalja magaba részben vagy egészben:

Paks beltertlet:  8803/2, 8803/3, 8803/4, 8803/11, 8803/12, 8803/13, 8803/14,
8803/15;

Paks kulterdlet: 70, 85/2, 86, 87/2, 87/5, 87/6, 87/7, 88/1, 88/3, 89/9, 89/10,
89/13, 94, 95, 96/1, 96/3, 97, 98, 99, 100/3, 140/4, 140/20, 150,
151/1,151/3, 151/4.

A kornyezetvédelmi szakhatésag allasfoglalasa vonatkozasaban a koérnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl szélé 1995. évi LIIl. térvény 98. & (1)

17.1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 12/B. § (3) bekezdés a) pont

18 2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol, 50. § (5) bekezdés
191996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (1) bekezdés a) pont

201996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (2) bekezdés



bekezdésében foglaltaknak megfelel6 szervezeteket is az Ugyfél jogallasa illeti
meg.

Az eljaras ugyfelei személyesen, illetve a térvényes vagy irasban meghatalmazott
képvisel6ik Utjan - az OAH ugyintéz6jével (Tomka Péter, tel.: +36 1 436 4800)
torténd egyeztetés szerinti id6pontban - betekinthetnek az ugy irataiba az OAH
székhazaban, az azokban foglaltakr6l vagy az Ugy targyaban nyilatkozatot,
észrevételt tehetnek, az iratokrél masolatot, kivonatot készithetnek vagy
masolatot kérhetnek.

Az eljaras meginditasarol szabalyszerlen értesitett tgyfél ugyféli jogait csak akkor
gyakorolhatja, ha az eljarasban nyilatkozatot tett vagy kérelmet nydjtott be?'.

4.4. Hatosagi felulvizsgalat és értékelés

Az eljarasban az OAH a jogszabalyokban az engedélykiadas feltételeként rogzitett
kdovetelmények teljesulését vizsgalja.

A felUlvizsgalat és értékelés az alabbiakra terjedt ki:
e a benyujtott dokumentacio teljességére, tartalmi és formai megfelel8ségére;
o teljestilnek-e a KKAT-ra vonatkozo érvényes kdvetelmények;
e igazoljak-e a benydjtott dokumentumok a nuklearis biztonsagi
kdvetelmények teljesulését;
e minden szempontbdl aldtdmasztja-e a benyujtott dokumentécié a KKAT 3.
atem IlIl. fazisu Uj moduljanak biztonsagos tUzembe helyezhet6ségét.

4.5. Az eljaras tovabbi menete

Az OAH az érintettek személyes megjelenése nélkul, honlapon val6 kdzzététel
utjan tartott kozmeghallgatast kovetSen az eljaras soran az OAH-hoz benyuijtott
elemzéseket, informacidkat, a kozmeghallgatason felmerult szempontokat,
javaslatokat, valamint az eljarasba bevont szakhatésagok allasfoglalasait
megismerve hozza meg déntését a KKAT IIl. (item 3. fazis (25-28. kamrak) lizembe
helyezési engedélyének targyaban. Ennek soran mérlegeli azokat a szempontokat,
igényeket, felvetéseket is, amelyeket az ugyfelek egyéb helyen és formaban
terjesztenek el6 az eljaras soran.

21 1996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (1a) bekezdés

10



Az OAH az eljarasban hozott - a dontését, a szakhatésagok allasfoglalasat és
mindezek indokolasat is tartalmazé - hatarozatat hirdetmény utjan fogja
kdzzétenni.

A hirdetmény az OAH honlapjan??, valamint a kozponti Ugyintézési portalon?3
kerdl kdzzétételre.

A hatarozat a kozlésekor valik véglegessé?*. A hatarozat a hirdetmény kozzétételét
kovetd 15. napon valik kozoltté 2. A hatdlyos jogszabalyi elSirdsok szerint a
hatarozat ellen fellebbezést benyujtani nem lehet?®. A hatérozat ellen, annak
kdzlésétdl szamitott 30 napon belll - jogszabalysértésre hivatkozva - a Févarosi
Torvényszékhez cimzett, de az OAH-hoz benyujtott kereseti kérelemnek van helye.
A pert az OAH ellen kell meginditani?’.

22 https://www.oah.hu/

2 https://hirdetmenyek.magyarorszag.hu

242016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol, 82. § (1) bekezdés

252016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol, 85. § (5) bekezdés b) pont
26 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol, 116. § (4) bekezdés a) pont
27.2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol, 114. § (1) bekezdés
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